
РАСПОРЯЖЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ НЕВЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

от  11.12.2025 № 431 

г.Невельск 

Об утверждении карты комплаенс - 

рисков, плана мероприятий («дорожной 

карты») по снижению рисков нарушения 

антимонопольного законодательства в 

администрации Невельского 

муниципального округа 

Руководствуясь постановлением администрации муниципального 

образования «Невельский городской округ» от 23.09. 2022 года № 1369 «Об 

организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства Российской Федерации (антимонопольный 

комплаенс) в администрации муниципального образования «Невельский 

городской округ», руководствуясь ст. ст. 49, 50 Устава Невельского 

муниципального округа Сахалинской области, 

1. Утвердить карту комплаенс - рисков администрации Невельского

муниципального округа на 2026 год (приложение №1). 

2. Утвердить план мероприятий («дорожной карты») по снижению

рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации 

Невельского муниципального округа на 2026 год (приложение №2). 

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на

первого вице-мэра Невельского муниципального округа Ронжину Н.В. 

Мэр Невельского муниципального округа       А.В. Шабельник 



Приложение №1 

УТВЕРЖДЕНО 

распоряжением администрации 

Невельского муниципального округа 

от 11.12.2025 № 431 

Карта комплаенс - рисков администрации Невельского муниципального округа на 2026 год 

№ 

п/п 

Уровень 

риска 

Описание рисков Причины 

возникновения рисков 

Мероприятия по 

минимизации и устранению 

рисков 

Наличие 

(отсутствие) 

остаточных 

рисков 

Вероятность 

повторного 

возникновения 

рисков 
1. В сфере формирования документов стратегического планирования

1.1 Существенный Разработка документов 

системы стратегического 

планирования и НПА с 

нарушениями 

антимонопольного 

законодательства, 

содержащими 

дискриминационное 

условия для 

хозяйствующих 

субъектов 

Недостаточное 

знание действующего 

законодательства 

Несвоевременное 

отслеживание изменений 

законодательства 

Соблюдение 

административных 

регламентов, порядков и 

положений при разработке 

проектов НПА 

Проведение правовой 

экспертизы проектов НПА на 

предмет соответствия 

антимонопольному 

законодательству 

Проведение заседаний 

комиссий их рабочих групп по 

вопросам разработки и 

исполнения документов 
стратегического 

Остаточный 

риск 

сохраняется, 

но снижается 

Сохраняется 
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планирования 

2. В сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности

2.1 Существенный Разработка НПА, 

затрагивающих вопросы 

инвестиционной и 

предпринимательской 

деятельности с 

нарушениями, 

вводящими избыточные 

обязанности, запреты и 

ограничения для 

хозяйствующих 

субъектов 

Недостаточное знание 

действующего 

законодательства 

Несоблюдение 

установленных процедур 

Проведение оценки 
регулирующего воздействия 

проектов нормативно- 

правовых актов и экспертизы 

нормативно-правовых актов 

Обеспечение ведения на 

официальном сайте 

администрации раздела 

«Оценка регулирующего 
воздействия проектов НПА и 

экспертиза НПА», «Развитие 
малого и среднего 

предпринимательства», 

«Развитие конкуренции и 

инвестиционной 

деятельности» 

Остаточный 

риск 

сохраняется, 

но 

снижается 

Сохраняется 

3. В сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

3.1 Высокий Нарушения 

антимонопольного 

законодательства в сфере 

закупок: 

Ограничение количества 

участников закупки 

Совершение комиссией 

по осуществлению 

закупок действий 

ограничивающих 

конкуренцию 

Конфликт интересов при 

осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для 

Недостаточный опыт 

применения 

законодательства о 

контрактной системе в 

сфере закупок 

Регулярное обучение 

сотрудников, повышение 

профессиональной 

квалификации сотрудников в 

сфере закупок, членов 

комиссии по закупкам 

(самообразование, повышение 

квалификации, 

образовательные 

мероприятия) 

Изучение 

правоприменительной 

практики и мониторинг 

изменений законодательства 

Осуществление контроля в 

Остаточный 

риск 

сохраняется, 

но 

снижается 

Сохраняется 
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обеспечения 

муниципальных нужд 

сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения 

муниципальных нужд 

3.2 Высокий При осуществлении 
функций 

уполномоченного органа 
по определению 

поставщика (подрядчика, 
исполнителя) для нужд 

заказчиков 
муниципального 

образования: установление 
факта нарушения 

антимонопольного 
законодательства 

Несоблюдение принципа 
обеспечения конкуренции: 

совершение действий, 
которые противоречат 

требованиям Федерального 
закона №44-ФЗ, в том числе 

приводят к ограничению 
конкуренции, в частности к 

необоснованному 
ограничению числа 
участников закупок. 

Повышение квалификации 
сотрудников; 

Проведение мониторинга 
изменений законодательства о 

закупках 

Остаточный 
риск 

сохраняется, но 
снижается 

Сохраняется 

4. В сфере предоставления государственных и муниципальных услуг

4.1 Существенный Принятие НПА, 

регулирующих 

предоставление 

государственных и 

муниципальных услуг, 

не соответствующих 

действующему 

законодательству 

Недостаточное знание 

действующего 

законодательства; 

Несвоевременное 

отслеживание изменений 

законодательства 

Соблюдение норм 

действующего 

законодательства при 

разработке проектов НПА; 

Проведение правовой 

экспертизы проектов НПА на 

предмет соответствия 

действующему 

законодательству 

Остаточный 

риск 

сохраняется, 

но снижается 

Сохраняется 
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4.2 Низкий Несоблюдение условий 

и порядка 

предоставления 

муниципальных 

(государственных) услуг 

согласно 

административным 

регламентам 

Ослабление контроля за 

процедурой предоставления 

муниципальных 

(государственных) услуг  

Внутренняя проверка 

поступивших документов и 

подготовленных по ним 

сотрудниками проектов 

решений о предоставлении 

(об отказе в предоставлении) 

услуг на соответствие 

условиям административных 

регламентов 

Остаточный 

риск 

отсутствует 

Имеется 

5. В сфере управления муниципальным имуществом

5.1 Незначительный Ограничение 

конкуренции при 

передаче 

муниципального 

имущества в 

пользование третьим 

лицам без проведения 

торгов 

Несоблюдение статьи 17.1 

Федерального закона от 

26.07.2006 №135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее 

– Закон №135-ФЗ) при

передаче муниципального 

имущества третьим лицам на 

праве аренды, в 

безвозмездное пользование. 

Ошибочное применение, 

несоблюдение статьи 17.1 

Закона №135-ФЗ при 

согласовании передачи 

муниципального имущества, 

находящегося в оперативное 

управлении или 

хозяйственном ведении, в 

пользование третьим лицам 

без проведения торгов. 

Повышение квалификации 

специалистов 

Усиление контроля при 

проведении проверок 

использования 

муниципального имущества 

Остаточный 

риск не 

сохраняется 

Не 
сохраняется 

5.2 Низкий Нарушение 

антимонопольного 

законодательства при 

заключении договоров 

Неправильное толкование и 

недостаточное знание 

действующего 

антимонопольного 

Регулярный (систематический) 

мониторинг изменений 

действующего 

законодательства, 

Остаточный 

риск  

отсутствует 

Имеется 
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аренды, договоров 

безвозмездного 

пользования 

муниципального 

имущества 

(предоставление 

имущества без учета 

особенностей, 

установленных статьей 

17.11 Закона №135-ФЗ) 

законодательства. 

Отсутствие надлежащей 

экспертизы документов. 

Недостаточная 

квалификация сотрудников. 

Разрозненность практики 

ФАС по данному вопросу. 

регулирующего заключение 

договоров, 

предусматривающих переход 

прав владения и (или) 

пользования в отношении 

муниципального имущества. 

Изучение судебной практики 

ФАС по вопросам заключения 

договоров в отношении 

муниципального имущества. 

6. В сфере кадровой политики

6.1 Незначительный Возникновение 

конфликта интересов в 

деятельности 

муниципальных 

служащих 

Несоблюдение 

муниципальными 

служащими администрации 

обязанности по принятию 

мер по предотвращению и 

урегулированию конфликта 

интересов, предусмотренных 

законодательством 

Российской Федерации о 

противодействии коррупции; 

Недостаточный уровень 

знаний муниципальных 

служащих законодательства 

о муниципальной службе и 

противодействии коррупции. 

Ознакомление муниципальных 

служащих с нормативными 

правовыми актами, 

регулирующими вопросы по 

предотвращению и 

урегулированию конфликта 

интересов 

Остаточный 

риск 

отсутствует 

Имеется 

7. В сфере правовой политики

7.1 Высокий Неправомерное 

признание 

единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

соответствующего 

требованиям Закона 44-

Нарушение порядка 

рассмотрения Обращения; 

Предоставление субъектами 

контроля/единственным 

поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) ложных 

сведений и/или поддельных 

Соблюдение порядка 

рассмотрения Обращения, 

утвержденного 

Постановлением 

Правительства РФ от 30 июня 

2020 г. N 961 

«Об установлении 

Остаточный 

риск 

отсутствует 

Имеется 
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ФЗ при рассмотрении 

Обращения о 

согласовании 

заключения контракта с 

единственным 

поставщиком 

(подрядчиком, 

исполнителем) (далее – 

Обращение) 

документов; 

Несвоевременное 

отслеживание изменений в 

законодательстве о 

контрактной системе в сфере 

закупок. 

предельного размера 

(предельных размеров) 

начальной (максимальной) 

цены контракта, при 

превышении которого 

заключение контракта с 

единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) 

в случае признания конкурса 

или аукциона 

несостоявшимися 

осуществляется по 

согласованию с контрольным 

органом в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, об 

утверждении Правил 

согласования контрольным 

органом в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

и муниципальных нужд 

заключения контракта с 

единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) 

и о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» 

(далее - Постановление 

Правительства РФ №961) и 

законодательства о 

контрактной системе в сфере 

закупок; 

Проверка предоставления 
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объектами/субъектами 

контроля достоверных 

сведений; 

Регулярное обучение 

сотрудников, повышение 

профессиональной 

квалификации сотрудников в 

сфере закупок 

(самообразование, повышение 

квалификации, 

образовательные 

мероприятия); 

Общие меры по минимизации 

и устранению рисков  

8. В сфере финансовой политики

8.1 Существенный Разработка и принятие 

муниципальных 

правовых актов (далее – 

МПА) , нормы которых 

могут привести к 

нарушению бюджетного 

и антимонопольного 

законодательства  

Несоблюдение требований 

бюджетного и 

антимонопольного 

законодательства при 

разработке МПА; 

Неоднозначность 

толкований норм 

действующего 

законодательства РФ и МПА 

(юридические коллизии); 

Наличие в МПА норм, 

содержащих нарушения 

бюджетного и 

антимонопольного 

законодательства 

Соблюдение требований 

административных 

регламентов, порядков, 

положений действующего 

бюджетного и 

антимонопольного 

законодательства при 

разработке МПА; 

Организация и проведение 

совещаний для разрешения 

спорных вопросов 

Остаточный 

риск 

отсутствует 

Не имеется 



План мероприятий («Дорожная карта») 

Приложение №2 

УТВЕРЖДЕНО 

распоряжением администрации 

Невельского муниципального округа 

от 11.12.2025 г. № 431 

по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс - риски) 

администрации Невельского муниципального округа на 2026 год 

№ Мероприятия по снижению 
рисков 

Описание действий Ответственный 
исполнитель 

Срок исполнения Показатель результата 

1. В сфере формирования документов стратегического планирования

1.1 Соблюдение административных 

регламентов, порядков и 

положений при разработке 

проектов НПА 

Разработка документов 

системы стратегического 

планирования и НПА с 

нарушениями 

антимонопольного 

законодательства, 

содержащими 

дискриминационные 

условия для 

хозяйствующих - 

субъектов 

Структурные 

подразделения 
администрации, 

ответственные за 

разработку 

документов 

стратегического 

планирования 

2026 г. Отсутствие в документах 

стратегического 

планирования 
положений, создающих 

дискриминационные 
условия для 

хозяйствующих 

субъектов 

1.2 Проведение правовой экспертизы 

проектов НПА на предмет 

соответствия антимонопольному 

законодательству 

Контрольно- 

правовой отдел 
Выявление и снижение 

рисков, недопущение 

нарушений 

антимонопольного 

законодательства 

1.3 Проведение заседаний комиссий их 

рабочих групп по вопросам 

разработки и исполнения 

документов стратегического 

планирования 

Структурные 

подразделения 

администрации, 
ответственные за 

разработку 

документов 

Повышение 
осведомлённости 

сотрудников о 

положениях 

законодательства в сфере 

стратегического 
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стратегического 

планирования 

планирования 

2. В сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности

2.1 Проведение оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативно- 

правовых актов и экспертизы 

нормативно-правовых актов 

Разработка НПA, 

затрагивающих вопросы 

инвестиционной и 

предпринимательской 

деятельности с 

нарушениями, 

вводящими избыточные 

обязанности, запреты и 

ограничения для 

хозяйствующих 

субъектов 

Отдел 
экономического 

развития; 
Контрольно- 

правовой отдел 

2026 г. Выявление и снижение 
рисков, предотвращение 

и (или) выявление 
нарушений, вводящих 

избыточные обязанности, 

запреты и ограничения 

для хозяйствующих 
субъектов 

2.2 Обеспечение ведения на 
официальном сайте администрации 

разделов «Оценка регулирующего 
воздействия проектов НПA и 

экспертиза НПА», «Развитие 
малого и среднего 

предпринимательства», «Развитие 

конкуренции и инвестиционной 
деятельности» 

Отдел 
экономического 

развития 

Обеспечение открытости 

и доступности 

информации о НПА в 
сфере инвестиционной и 

предпринимательской 

деятельности 

3. В сфере закупок товаров, работ, услуг дли обеспечении муниципальных нужд

3.1 Изучение 
правоприменительной практики и 

мониторинг изменений 

законодательства 

Нарушения 
антимонопольного 

законодательства в сфере 
закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения 
муниципальных нужд: 

Ограничение количества 
участников закупки 

Отдел 
экономического 

развития; 
Контрольно- 

правовой отдел 

2026 г. Соблюдение требований 

антимонопольного 

законодательства в 

сфере закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

муниципальных нужд 

при проведении закупок 

3.2 Регулярное обучение сотрудников, 

повышение профессиональной 

Административно-
кадровый отдел 

Повышение уровня 

правовой грамотности 



3 

квалификации сотрудников в сфере 
закупок, членов комиссии по 

закупкам, 

(самообразование, повышение 
квалификации 

образовательные мероприятия) 

Совершение комиссией 

по осуществлению 

закупок действий, 

ограничивающих 

конкуренцию 

Конфликт интересов при 

осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для 

обеспечения 
муниципальных нужд 

сотрудников в сфере 
закупочной деятельности 

3.3 Повышение квалификации 

сотрудников; 
Проведение мониторинга изменений 

законодательства о закупках 

При осуществлении 

функций 

уполномоченного органа 

по определению 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) для нужд 

заказчиков 

муниципального 

образования: 

установление факта 

нарушения 

антимонопольного 

законодательства 

Отдел 
экономического 

развития 

Постоянно Минимизация 

количества нарушений 

Административно-
кадровый отдел 

4. В сфере предоставлении государственных и муниципальных услуг

4.1 Соблюдение норм действующего 

законодательства при разработке 

проектов НПА 

Принятие НПА, 

регулирующих 

предоставление 

государственных и 

муниципальных услуг, не 

Структурные 

подразделения, 

оказывающие 

государственные и 

муниципальные 

2026 г. Отсутствие заключений 
от государственно-

правового департамента 
администрации 
Губернатора и 
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соответствующих 

действующему 

законодательству 

услуги Правительства 
Сахалинской области о 
принятии нормативно-

правовых актов 
предоставления 

государственных и 
муниципальных услуг с 

нарушением 
действующего 

законодательства 

4.2 Проведение правовой экспертизы 
проектов НПА на предмет 

соответствия действующему 
законодательству 

Контрольно- 

правовой отдел 

5. В сфере управления муниципальным имуществом

5.1 Повышение квалификации 

специалистов 

Ограничение 

конкуренции при 

передаче муниципального 

имущества в пользование 

третьим лицам без 

проведения торгов 

Отдел по управлению 

имуществом и 

землепользованию 

202026 г. Соблюдение 

требований 

антимонопольного 

законодательства 5.2 Усиление контроля при проведении 

проверок использования 

муниципального имущества 

5.3 Регулярный (систематический) 

мониторинг изменений действующего 

законодательства, регулирующего 

заключение договоров, 

предусматривающих переход прав 

владения и (или) пользования в 

отношении муниципального 

имущества. 

Изучение судебной практики ФАС по 

вопросам заключения договоров в 

отношении муниципального 

имущества 

Нарушение 

антимонопольного 

законодательства при 

заключении договоров 

аренды, договоров 

безвозмездного 

пользования 

муниципального имущества 

(предоставление имущества 

без учета особенностей, 

установленных статьей 

17.11 Закона №135-ФЗ) 

Отдел по управлению 

имуществом и 

землепользованию 

22026 г. Повышение уровня 

правовой 

грамотности 

сотрудников. 

Отсутствие 

нарушений 

требований 

антимонопольного 

законодательства 

6. В сфере кадровой политики
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6.1. Ознакомление муниципальных 

служащих с нормативными 

правовыми актами, регулирующими 

вопросы по предотвращению и 

урегулированию конфликта 

интересов 

Возникновение конфликта 

интересов в деятельности 

муниципальных служащих 

Административно-

кадровый отдел, 

муниципальные 

служащие, 

специалисты в чьи 

должностные 

обязанности входит 

выявление, 

пресечение, 

предупреждение 

коррупционных 

правонарущений 

2026 г. 100% ознакомление 

7. В сфере правовой политики

7.1 Соблюдение порядка рассмотрения 

Обращения, утвержденного 

Постановлением Правительства РФ 

№961 и законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок; 

Проверка предоставления 

объектами/субъектами контроля 

достоверных сведений; 

Регулярное обучение сотрудников, 

повышение профессиональной 

квалификации сотрудников в сфере 

закупок (самообразование, 

повышение квалификации, 

образовательные мероприятия); 

Общие меры по минимизации и 

устранению рисков 

Неправомерное признание 

единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

соответствующего 

требованиям Закона 44-ФЗ 

при рассмотрении 

Обращения о согласовании 

заключения контракта с 

единственным 

поставщиком 

(подрядчиком, 

исполнителем)  

Контрольно-

правовой отдел 

2026 г. Отсутствие 

возражений, 

обращений (жалоб) в 

отношении 

Заказчиков 

администрации 

Невельского 

муниципального 

округа по 

результатам 

рассмотрения 

Обращений 

8. В сфере финансовой политики
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8.1 Соблюдение требований 

административных регламентов, 

порядков, положений действующего 

бюджетного и антимонопольного 

законодательства при разработке 

МПА; 

Организация и проведение 

совещаний для разрешения спорных 

вопросов 

Разработка и принятие 

муниципальных правовых 

актов (далее – МПА) , 

нормы которых могут 

привести к нарушению 

бюджетного и 

антимонопольного 

законодательства 

Контрольно-

правовой 

отдел, 

Финансовый 

отдел 

2026 г. Соответствие 

действующих МПА 

законодательству 

РФ. 

Внесение изменений 

в МПА при наличии 

противоречий 

законодательства РФ. 


